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 مقدمة :
رئيس    وأصدر  برلمانية  انتخابات  بإجراء   ) )الشكلي  الوطني  الحوار  أوصى مؤتمر 

 بتشكيل اللجنة العليا للانتخابات   66الانتقالية المرسوم السلطة 

شعبيا   اقتراعا  هناك  بأن  ويوحي  دقيق  غير   ) انتخاب   ( مفردة  استخدام  أن  إلا 
تجري   الواقع  في  أنه  سوى  البرلمانية  الندوة  في  الشعب  عن  ممثلين  لاختيار 
السلطات   ادعاء  للمناطق مع  لتكون ممثلة  انتقاء مبرمجة لشخصيات  عملية 

وتحد انتخابات  اجراء  يتيح  لا  الحالي  الواقع  بأن  الانتقالية  الجديدة  الفترة  يدها 
بخمسة أعوام وفرضت الوقائع المستجدة تأجيل )الاختيار ( في ثلاثة محافظات  

 هي الحسكة والرقة والسويداء  

يطرح الشكل الحالي مجموعة من التساؤلات الجوهرية لعل أبرزها هل ) الاختيار  
( هو مجرد إعادة انتاج آليات للسيطرة السياسية أم محاولة حقيقية لتعزيز الحياة  
السياسية وخلق فضاء عام تنافسي وماهي التداعيات السياسية لتأجيل عملية 

 ) الاختيار( في مناطق محددة . 

 أولا : الواقع والظروف المرافقة للانتخابات :
بعيد سقوط النظام في سورية قامت السلطات الجديدة بحل كافة مؤسساته 
بما فيها مجلس الشعب وصرت السلطة بيد رئيس المرحلة الانتقالية أحمد الشرع 
وقام   مسلحا  فصيلا  عشر  ثمانية  قبل  من  النصر  مؤتمر  في  رئيسا  أعلن  الذي 

محظورة كما طلب    الرئيس الانتقالي بحل كافة الأحزاب في سورية وتم اعتبارها
مستشار الرئيس أحمد زيدان حتى من حلفاءه الاخوان المسلمين حل أنفسهم   
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تعاني  السورية  الساحة  ترك  ولم يصدر في سورية أي قانون جديد للأحزاب ما 
فراغا كبيرا لم يشغله أي تنظيم سوى السلطة الحالية التي أسست ما يسمى  
 الإدارة السياسية وألحقتها بوزارة الخارجية لأول مرة في التاريخ السوري الحديث  

شكل حل الأحزاب وعدم فتح الفضاء العام لتشكيل أحزاب أخرى أمرا مستجدا  
لم تعرفه الساحة السورية منذ الاستقلال وبالتالي فإن الحياة السياسية انحصرت  
الأيديولوجي   سياقها  وفق  الفراغ  ملئ  على  تعمل  التي  الشام  تحرير  بهيئة 

راقبين للحالة السورية أن الرافض أساسا لمبدأ الانتخابات ويشير العديد من الم
من  شكل  وتنفيذ  الانتخابات  استحقاق  لتجنب  هو  طويلة  انتقالية  فترة  طرح 
الهيئة ويتيح للسلطة مرونة في   المختلفة من  الشورى يرضي الاجنحة  أشكال 
تعاطيها الخارجي مع موضوعة الديمقراطية ويجنبها الاحراج من خلال اتباعها  

وباطنها احتكاري وتمكيني للسلطات الجديدة إجراءات شكلية ظاهرها تمثيلي  
 في سورية 

 ثانيا  : الإطار القانوني والتنظيمي للانتخابات:   
 : اللجنة العليا للانتخابات2025لعام  66المرسوم الرئاسي رقم 

أصدر رئيس السلطة الانتقالية )المؤقتة بحسب بيان مجلس الامن الدولي الأخير 
الرئاسي رقم   المرسوم  الشرع،  السيد أحمد  بتشكيل  2025لعام    66(  القاضي   ،

اللجنة العليا لانتخابات مجلس الشعب، برئاسة محمد طه الأحمد، وعضوية كل  
شا لارا  برق،  يعقوب  عماد  الدغيم،  إبراهيم  حسن  الياس  من:  نوار  عيزوقي،  هر 



 
جميع الحقوق محفوظة للمركز الدولي للحقوق والحريات -  2025آب/ أغسطس   24 ©                             ICRF 5 

 

حنان   كحالة،  ياسر  محمد  ولي،  خضر  محمد  ياسين،  محمد  علي  محمد  نجمة، 
 إبراهيم البلخي، بدر الجاموس، أنس العبده

وقد كُلّفت اللجنة العليا بالإشراف على تشكيل هيئات فرعية ناخبة، تتولى انتخاب  
ثلثي أعضاء مجلس الشعب. ونص المرسوم على أن يكون عدد أعضاء المجلس 

عضوًا موزعين على المحافظات وفق فئتي الأعيان والمثقفين، مع تعيين    150
يُنتخب الثلثان الباقيان    ثلث الأعضاء من قبل رئيس الجمهورية مباشرة، في حين

 عبر الهيئات الفرعية في المحافظات 

 : النظام الانتخابي المؤقت   2025لعام  143المرسوم الرئاسي رقم 

رقم   المرسوم  الشرع  أحمد  الانتقالي  الرئيس  القاضي  2025عام    143أصدر   ،
الشعب، والذي نص على أن  بالتصديق على النظام الانتخابي المؤقت لمجلس  

، يُنتخب ثلثيهم عبر الهيئات الناخبة، بينما يُعيّن  210يكون إجمالي عدد الأعضاء  
رئيس الجمهورية الثلث المتبقي وتم تحديد عدد الأعضاء الذين سيتم اختيارهم  

 في كل محافظة  

دائرة على مستوى المحافظات، بحيث تجرى   62تم تقسيم الدوائر الانتخابية إلى 
عملية الترشح والانتخاب وفق القوائم المعتمدة، مع مراعاة التوزيع السكاني  

 والإداري لكل محافظة

 شروط المشاركة في الانتخابات وشروط العضوية في الهيئات الناخبة
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وضمان   الانتخابية  العملية  لاستكمال  شرطًا  عشر  ستة  العليا  اللجنة  حددت 
 نزاهتها، مقسّمة بحسب فئتين 

. فئة الكفاءات: الحصول على شهادة جامعية أو ما يعادلها، مع خبرة أو نشاط  
 مجتمعي واضح 

مؤثرة   شخصيات  اعتبارهم  مع  الثانوية،  شهادة  على  الحصول  الأعيان:  فئة 
 اجتماعيًا ونشطين في المجتمع

% للأعيان،  30% للكفاءات و70ونص المرسوم على ضرورة تحقيق تمثيل نسبي:  
مع مراعاة التنوع المجتمعي، التوزع السكاني، تمثيل المهجرين داخليًا وخارجيًا،  

 بالمئة من عدد الأعضاء   20وتمثيل المرأة بنسبة لا تقل عن 

 شروط الترشح لعضوية مجلس الشعب ) الملحق ( 

، بما يشمل المواطنين المشمولين 2011مايو    1الجنسية: سوري الجنسية قبل  
 2011لعام   49بالقرار رقم 

سنة، وتمتع المرشح بالأهلية القانونية   25العمر والأهلية: ألا يقل العمر عن  
 وحسن السيرة والسلوك، مع استثناء القضايا السياسية والأمنية

الانتماءات السياسية: يمنع ترشح داعمي النظام السابق، المنتمين للتنظيمات 
 الإرهابية، دعاة التقسيم أو الاستقواء بالخارج

الأمنية،   والأجهزة  المسلحة  للقوات  المنتسبين  ترشح  حظر  العامة:  الوظائف 
 وأي من شغل منصب وزير أو محافظ أو نائب أو معاون
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 المؤهلات العلمية: الشهادة الجامعية لفئة الكفاءات، الثانوية لفئة الأعيان 

الالتزام الوظيفي: يمنع الجمع بين عضوية المجلس وأي وظيفة عامة أخرى،  
 باستثناء أعضاء الهيئة التدريسية في الجامعات 

 الإجراءات العملية

تُحصرر العضوية في المجلس بأعضاء الهيئات الناخبة المعتمدة ضمن دوائرهم  
 الانتخابية

 تُفتح فترة الطعون على القوائم الأولية لمدة ثلاثة أيام

 يُوزّع المقاعد في كل محافظة بحسب التوزيع السكاني لضمان التمثيل النسبي 

 ثالثا :الحوكمة والشفافية الانتخابية:
 مفهوم الحوكمة الانتخابية:-1

نزاهة   تضمن  التي  والإدارية  القانونية  الرقابة  آليات  تعني  الانتخابية  الحوكمة 
الرقابة   عملية  تبقى  العليا،  اللجنة  تشكيل  ورغم  واستقلاليتها.  الانتخابات 

 محدودة بسبب ارتباط أعضائها بالسلطة التنفيذية.

 الشفافية:  معايير -2

لم ينص أي من المراسيم والقرارات الصادرة عن السلطات الانتقالية عن وجود 
آليات   بقيت  وأسسها كما  الاختيار  بعملية  وحتى  بالشفافية  تتعلق  معايير  أي 

 الطعون عائمة وتتركز في أجهزة السلطة ذاتها :  
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المستقل:    -3 مستقلين  الإشراف  مراقبين  مشاركة  على  صريح  نص  يتم  لم 
 محليين أو دوليين

الطعن:  -4 التابعة    آليات  الرسمية  الأجهزة  تتركز في  بالطعون  للبت  الصلاحيات 
 للحكومة 

 غياب ضمانات حرية الإعلام والتمويل الانتخابي الإعلام والتمويل:-5

 مقارنة إقليمية:

 لبنان: إشراف قضائي وإعلامي مستقل 

 الانتخاباتمصر: إشراف قضائي مباشر على  

 العراق: مفوضية عليا مستقلة، رغم تعرضها للضغوط السياسية

 رابعا : أسباب تأجيل الانتخابات في ثلاث محافظات 
 الحسكة والرقة :

على   )قسد(  الديمقراطية  سوريا  قوات  سيطرة  أن  الانتقالية  السلطات  اعتبرت 
اختيارا   أن الامر لا يعدو كونه  رغم  "انتخابية"  الأراض يمنع قيام عملية  معظم 

أذار لم يتطرق إلى أية عملية انتخابية    10كما أن اتفاقها مع قسد الموقع يوم  
 أو توزع الصلاحيات  

الحكومية  التحتية  البنية  غياب  أن  الانتقالية  السلطة  اعتبرت  فقد  لذلك  إضافة 
عملية  انزلاق  من  خشيتها  أن  كما  العملية  يعيقان  المنطقة  عن  وغيابها 
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تؤجل  جعلها  قد  برمتها  النتائج  في  تطعن  قسد  مع  مواجهة  إلى  الانتخاب 
العملية "الانتخابية  كما تتولد لدى السلطة خشية أخرى كون إجراء الانتخابات  
لاتريده   أمر  وهو  البرلمان  إلى  وازنة  سياسية  كتلة  إيصال  من  قسد  سيمكن 

 عي في المركز . السلطة الراغبة بعدم منح قسد أي تمثيل أو غطاء سياسي شر 

 السويداء

أدت التوترات في السويداء إلى ابتعاد المحافظة عن دمشق من جهة وخروج  
ممثلي السلطة الانتقالية من المحافظة من جهة أخرى  ما منع أي إمكانية 
لإجراء أي مشاورات أو وجود لأعضاء اللجنة العليا إضافة إلى رفض شامل في  

النظر   يتم  التي  السلطات  بها  تقوم  انتخابات  لأي  غير  السويداء  بكونها  إليها 
 شرعية .

 خامسا  التداعيات السياسية للتأجيل
في   الوطني  التمثيل  مستوى  على  "الاختيار"  عملية  تأجيل  وتداعيات  آثار  تتنوع 
البرلمان القادم فغياب ثلاث محافظات يؤدي إلى خلل في العدالة التمثيلية حيث  
والكتل  الشرائح  بقية  إلى  إضافة  السوريين  من  واسعة  شريحة  أصوات  تغيب 

 المغيبة قصدا 

ويكرس التأجيل من حيث يرغب أو لا واقعا خاصا في المحافظات الثلاثة ويجعل  
 شرعية البرلمان ناقصة مهما حاولت السلطة إثبات عكس ذلك   

كون   عدم  فرغم  المصالح  وفق  الآراء  فستنقسم  الدولي  الصعيد  على  أما 
الدول   بعض  بها  سترحب  ديمقراطية  شبه  حتى  أو  ديمقراطية  عملية  العملية 
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وستتغاضى عنها أخرى فيما ستشكك فيها دول عديدة مستندة الى استبعاد  
كل   في  الاختيار  لعملية  الانتقالية  السلطة  احتكار  عن  فضلا  وازنة  مكونات 
واختيار   الفرعية  اللجان  تعيين  الى  للانتخابات  العليا  اللجنة  تعيين  من  مفاصلها 

 ثلث البرلمان  الممثلين أو ما يدعى الهيئات الناخبة فضلا عن تعيين

 سادسا خلاصات :
السلطة   بيد  الحاسم  التأثير  يبقى  المقاعد،  عدد  ورفع  المراسيم  تعديلات  رغم 
التنفيذية، ما يجعل الإصلاحات أقرب لإعادة إنتاج النظام القديم مع تراجع حتى  
في الهوامش الديمقراطية مع تعيين مباشر من الرئيس وغير مباشر من اللجان 

السلطة الجديدة من وراء    والهيئات المختارة من رحم السلطة نفسها وتهدف 
العملية إلى هندسة المشهد السياسي وإمساك السلطة بكل أركانها التنفيذية  

 والتشريعية والقضائية  .

وبرغم محاولة السلطة مراعاة الشكل القانوني بأبعاده المؤسساتية وهو أمر  
هدفه الأساسي خارجي أساسا ويتعلق بإدارة السمعة فإن الجوهر السياسي  

 يعكس استمرار السيطرة المركزية على العملية الانتخابية.

 سابعا توصيات لتعزيز النزاهة

إجراء حوار وطني حقيقي بين مكونات الشعب السوري وصياغة عقد اجتماعي  
 جديد 

 صياغة قانون انتخابي تمثيلي يراعي التنوع 
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لخلق فضاء عام مناسب  الحريات  للأحزاب وتعزيز مناخ  اصدار قانون  البدء في 
 للانتخابات 

 إلغاء التعيين بشقيه الرئاسي المباشر وغير المباشر  

 إشراك المجتمع المدني في كل مراحل العملية الانتخابية   

 إشراف قضائي مستقل على جميع مراحل الانتخابات 

 ضمان حرية الإعلام والتمويل الانتخابي

 وضع آليات لمشاركة المناطق غير المستقرة لضمان شمولية التمثيل

 
 الخاتمة 

 

لعام   السوري  الشعب  مجلس  انتخابات  الشكل    2025تُبرز  بين  الكبير  التحدي 
القانوني والجوهر السياسي. فبينما شهدت العملية تعديلات لتعزيز الحوكمة، 

الانتخابات قائمة، كما عكس تأجيل  ظلّت السلطة التنفيذية المسيطرة على نتائج  
عدم   من  وظلال  بنيوي  خلل  وجود  والسويداء  الرقة،  الحسكة،  في  الانتخابات 

 الشرعية .
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 الملاحق: 
 إعلان الدستوري السوري:ال

 https://archive.sana.sy/?p=2198312 
 

 مرسوم رئاسي بتشكيل اللجنة العليا لانتخابات مجلس الشعب: 
https://archive.sana.sy/?p=2231640 

 
الخاص بالمصادقة على النظام الانتخابي المؤقت لمجلس  143المرسوم 

 الشعب:
https://sana.sy/presidency/2267661/ 

 
 موقع الهيئة العليا للإنتخابات: 

https://hcepa.gov.sy/ 
 
 
 
 
 
 

https://archive.sana.sy/?p=2198312
https://archive.sana.sy/?p=2231640
https://sana.sy/presidency/2267661/
https://hcepa.gov.sy/
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 إحصاءات العملية الانتخابية في سوريا�� 

  -210 :عدد المقاعد الكلي    
 

  -140 :عدد المقاعد بالائختيار       
 

 -70 :عدد المقاعد بالتعيين من قبل رئيس الجمهورية            

 -60 :عدد الدوائر الانتخابية       

 -60 :عدد اللجان الفرعية   

الفرعيةالحد الأعلى لأعضاء اللجنة   -عضو 200 :

 -140 :عدد الهيئات الانتخابية       
 

 -عضو 7000 :الحد الأعلى لأعضاء الهيئات الانتخابية
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 عدد المقاعد  المحافظة 

 32 حلب 

 10 دمشق 

 12 ريف دمشق 

 12 حمص 

 12 حماة 

 12 إدلب 

 7 اللاذقية 

 10 دير الزور 

 10 الحسكة 

 6 الرقة

 6 درعا 

 5 طرطوس 

 3 السويداء 
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 3 القنيطرة
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 نتائج انتخابات مجلس الشعب: 
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